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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

1. Presentacion del Informe/Producto:

Guatemala, 05 de noviembre de 2019

Licenciado
Edgar Dagoberto Bucaro Perez

Director General de las Artes

Licenciado Bucaro:

Atentamente me dirijo a usted con el proposito de presentarle el informe de actividades y
resultados conforme a lo estipulado en el Contrato Administrativo Numero 7403-2019 y
Resolucion Numero VC-DGA-130-2019 de Servicios Profesionales correspondiente al
primer Producto “Analisis de Convenios de Cooperacion Nacional e Internacional
existentes en el Viceministerio de Cultura y sus dependencias, v Analisis del Proceso de

formalizacién de Convenios de Cooperacion en el Viceministerio de Cultura”

Sin mas que agregar, me suscribo atentamente,
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

2. Actividades Realizadas:
Producto 1: Analisis de Convenios de Cooperacion Nacional e Internacional existentes
en el Viceministerio de Cultura y sus dependencias, y Analisis del Proceso de
formalizacién de Convenios de Cooperacion en el Viceministerio de Cultura.

Actividades realizadas de conformidad con los términos de referencia:

* Revision y analisis de convenios de cooperacién a nivel nacional existentes en el

Viceministerio de Cultura y sus dependencias.

e Revision y andlisis de convenios de cooperacién a nivel internacional existentes

en el Viceministerio de Cultura y sus dependencias.

* Analisis de la estructura de control y seguimiento a proyectos y convenios de

Cooperacion en el Viceministerio de Cultura.

e Identificacion de procesos de formalizacion de convenios de cooperacién en el

Viceministerio de Cultura.

* Identificacion de Necesidades y éareas de oportunidad de cooperacién en el

Viceministerio de Cultura.

e Identificacion de sujetos cooperantes a nivel nacional e internacional.
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

3. Informe/Producto:

3.1 Antecedentes y Justificacion:

El Viceministerio de Cultura es el encargado de velar por el desarrollo de las culturas y
de las artes del Pais, dentro de sus atribuciones comprende proporcionar lineamientos y
coordinar a las Direcciones Generales bajo su responsabilidad, coordinando las acciones
de los programas que estan bajo su competencia con la finalidad de garantizar el logro de
los objetivos institucionales, asi como dar seguimiento a los diferentes proyectos y
expedientes administrativos, legales y técnicos delegados por el ministro. La Direccion
General de las Artes es el organo responsable de generar propuestas y acciones
institucionales que se orienten a la implementacion de las Politicas Culturales Nacionales,
por medio de la investigacion, formacion, fomento y difusion de todas las expresiones
artisiticas, tradicionales y contemporaneas. Por medio de la Delegacion de Asuntos
Juridicos, tiene la funcion de garantizar la validez juridica de las gestiones que emanen
de la Direccion General, evaluar las normas que integran la legislacion de las Artes, contar
con un banco actualizado de Leyes y Normas Juridicas, asi como elaborar los

anteproyectos de reglamentos que se requieran para la Direccion General de las Artes.
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL
PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE

CULTURA.

General: Fortalecer el Viceministerio de Cultura, por medio de la propuesta concreta de

propuestas de Cooperacion Nacional e Internacional.
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.2.2 Alcance de los servicios:

Los alcances de los servicios estaran referidos principalmente a revisar, analizar, evaluar

y desarrollar propuestas concretas al Viceministerio de Cultura que sean pertinentes.

[

3.2.3 Lugar de prestacion de los servicios:
Por la naturaleza de los servicios, seran prestados de forma externa o semipresencial en
la sede del Viceministerio de Cultura, ubicados en el Palacio Nacional de Cultura en la
ciudad de Guatemala. Para el desarrollo del cumplimiento de la presente no es necesario

el desplazamiento hacia el interior o exterior de la Republica.

3.2.4 Técnicas e instrumentos:

En el desarrollo de la consultoria se plantea utilizar un conjunto de técnicas, es decir se
define el ;Como? se pretende cumplir con los objetivos previstos. De la misma forma,
las técnicas que resultan para cada objetivo de los instrumentos de investigacion que
constituirian las herramientas necesarias para cumplir con los objetivos y brindar
resultados satisfactorios para el Ministerio de Cultura y Deportes, especificamente al

Viceministerio de Cultura.
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

Cuadro 1. Matriz de relacion objetivos-técnicas-instrumentos.

Objetivo Técnicas Herramientas
1. Anilisis de Convenios de Fichaje de fuentes : Matriz de vaciado de
Cooperacion Nacional e documentales: revision de informacién comentada.

Internacional existentes en  informacién preexistente como
el Viceministerio de documentos, informes de
Cultura y sus labores, convenios y manuales.
dependencias, y Anilisis
del Proceso de
formalizacion de
Convenios de Cooperacién

en el Viceministerio de

Cultura.

2. Desarrollo de Propuesta Fichaje de fuentes Matriz de vaciado de
para la creacion de una documentales: revision de informacion comentada.
Unidad de Cooperacién informacion preexistente como

propia para el documentos, informes de
Viceministerio de Cultura, labores y manuales.

incluyendo todos sus
alcances,
responsabilidades y
estructura organizativa
dentro de la institucion.
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

Cuadro 2. Plan de recoleccién y vaciado de informacion.

El diseflo metodolégico es Las técnicas a utilizar en la Para el vaciado de
cualitativo en la modalidad  recoleccién de informacion informacion se prevé una
descriptiva. En el cual se seran: Fichaje de fuentes Matriz de vaciado de

buscari interpretar tres bibliograficas, andlisis de informacién comentada.
elementos clave: Analisis de convenios existentes y
Convenios de Cooperacion entrevistas.

Nacional e Internacional

3.2.5 Plaze:

Del 1 de octubre al 16 de diciembre de 2019.

3.2.6 Cronograma:

Actividad

2. Actividades preparatorias: reunionesy x x Xx X

recoleccion de informacion.

3. Sistematizacion y  vaciade de X | x X
informacién
4. Elaboracion de informes X %

B== A e e e et = S eaeveone S TSRS N S LI T IR N S
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

3.2.7 Productos esperados y fecha de entrega:

Producto Descripcion < Temporalidad de entrega
1 Producto 1: Andlisis de Convenios de 5 de noviembre de 2019
Cooperacién Nacional e Internacional
existentes en el Viceministerio de Cultura y
sus dependencias y Andlisis del Proceso de
formalizacién de Convenios de Cooperacién
en el Viceministerio de Cultura.
2 Producto 2: Desarrollo de Propuesta para la 5 de diciembre de 2019
creacion de una unidad de Cooperacion
propia para el Viceministerio de Cultura,

incluyendo todos sus alcances,
responsabilidades y estructura organizativa
dentro de la Institucién.

“
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

3.3.2 Analisis del Proceso de formalizacion de Convenios de Cooperacion en el

Viceministerio de Cultura:

Segun el Manual de Normas y Procedimientos del Ministerio de Cultura y
Deportes versién numero dos, de julio 2018, aprobada por el acuerdo ministerial
numero 542-2018, establece las normas y procedimientos de la Direccién de
Cooperacion Nacional e Internacional, el cual indica el proceso de elaboracion y

firma de convenios de Cooperacion Nacional e Internacional.

Definicion General:

Conjunto de actividades secuenciales para orientar, guiar y apoyar a funcionarios
o servidores publicos en la solucién de problemas de tipo administrativo que

obstaculizan el logro de los objetivos institucionales.

Objetivo:

Definir lineamientos para la elaboracién y firma de convenios con fuentes

cooperantes.

1. Del Proyecto:

La elaboracion y la firma de Convenios de Cooperacién Nacional e
Internacional deberd ser realizado por las unidades ejecutoras interesadas
juntamente con la asesoria del departamento juridico correspondiente, para la
elaboracion de un documento consensuado previamente antes de su firma. Si

el cooperante internacional cuenta con un formato de convenio, el
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PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO

DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

departamento juridico realizara las observaciones pertinentes y dictaminara si

es procedente.

De las partes firmantes:

Los actores involucrados entiéndanse como Organismos Interacionales,
Paises, Instituciones, ONG's, etc., deberéan en el transcurso del procedimiento
de elaboracién del documento aportar las lineas de accién a los que cada uno
puede comprometerse con el fin de establecer objetivos, compromisos y
responsabilidades para cada una de las partes. El instrumento es de caracter
internacional por lo cual el Sefior ministro debe de solicitar los Plenos Poderes
ante el Ministerio de Relaciones Exteriores, firmando una nota y adjuntando
un Exposicion de Motivos, en el cual se explicard el objetivo y fin del
convenio, MINEX aprueba los plenos poderes y el Sefior ministro puede

firmar el instrumento (convenio, carta de entendimiento).

De la vigencia del Convenio:

La vigencia del Convenio de Cooperacion sera establecida de conformidad por
cada una de las partes, de acuerdo con la intencionalidad del Convenio. Por
otro lado, la vigencia puede estar sujeta a la temporalidad del proyecto para el

cual fue firmado el convenio.
Del caracter juridico:
Posterior a la redaccion final, las delegaciones juridicas de cada una de las

partes deberan emitir un dictamen favorable dando sus recomendaciones y

posterior aprobacion para la firma del Convenio.
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5. De la firma del Convenio:

Se calendarizara una fecha para la firma y sello del Convenio de Cooperacién

por las partes interesadas, a partir de la cual entrara en vigencia.

6. De la aplicaciéon del Procedimiento:

Posterior a la firma del Convenio de Cooperacion se empezara la ejecucion
del proyecto/s respectivos. Se establecerd un cronograma de actividades para

el seguimiento respectivo de dicho convenio.

ion del Procedimiento:

Paso 1 Direccidon/es General/es:

Elaboran el Borrador del Convenio de Cooperaciéon Nacional, Internacional o
Interinstitucional, se traslada con oficio una copia a cada una de las Autoridades

involucradas.

Paso 2 Director de Cooperacién Nacional e Internacional, Autoridades

Involucradas:

Reciben el documento y elaboran conjuntamente el Convenio de Cooperacién
Nacional, Internacional o Interinstitucional con asesoria de sus juridicos se
establecen cldusulas que contengan el Objeto, Compromisos, Obligaciones y
Responsabilidades de cada una de las partes. Se traslada con oficio a las

delegaciones juridicas correspondientes.



PRODUCTO 1: ANALISIS DE CONVENIOS DE COOPERACION NACIONAL E INTERNACIONAL
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Paso 3 Delegaciones Juridicas:
Recibe, revisa el documento y dictamina si deben realizarse cambios o
modificaciones de acuerdo con la ley constitucional y demds normativa vigente.

Se traslada con oficio a las Autoridades involucradas para que se realicen los

cambios sugeridos.

Paso 4 Director de Cooperaciéon Nacional e Internacional, Autoridades
Involucradas:

Recibe y realiza los cambios o modificaciones sugeridas por las delegaciones
juridicas correspondientes. Se traslada nuevamente con oficio a la Direccion de
Asuntos Juridicos para que dictaminen favorablemente para su firma.

Paso 5 Direccion de Asuntos Juridicos:

Recibe el documento y verifica que esté correctamente elaborado. Si es correcto,

elabora dictamen y traslada a Ministro para firma.

Paso 6 ministro:

Recibe Dictamen y Firma el Convenio de Cooperacion y lo traslada para la firma

de las Autoridades involucradas.

Paso 7 Director de Cooperacion Nacional e Internacional, Autoridades

Involucradas:

Recibe dictamen autorizado por el Sefior Ministro y proceden a lo que

corresponda, Archiva copia del documento.
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Flujograma del Procedimiento y Firma de Convenios de Cooperacion

Nacional e Internacional:

1. Direcciones
Generales

2. Direccion de
Cooperacion Nacional
y Autoridades
Involucradas

3. Delegaciones de
Asuntos Juridicos

4. Direccion de
Cooperacion Nacional

y Autoridades
Involucradas.

5. Director de Asuntos
Juridicos

6. Ministro

7. Direccion de
Cooperacion Nacional
y Autoridades
Involucradas

8. Se Archiva

Fuente: elaborado por el consultor a partir del manual de procedimientos.
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PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

Despues de hacer un analsis del proceso de formalizacion de Convenios de Cooperacion
en el Viceministerio de Cultura, se encuentra necesario proponer flujogramas de las fases
de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los convenios, estos a continuacion se

detallan.

Flujograma de seguimiento de convenios.

Seguimiento

Desarrollar Informes de
Seguimiento Comparando lo Analisis del Objetivo General
Programado vs lo Ejecutado del Convenio
(Cuantitativo y Cualitativo)

Identificacion de Variables, Identificacion de la Direccion,
Indicadores para el Departamento o Unidad
Seguimiento del Convenio responsable.

Fuente: elaborado por el consultor.
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EXISTENTES EN EL VICEMINISTERIO DE CULTURA Y SUS DEPENDENCIAS Y ANALISIS DEL

PROCESO DE FORMALIZACION DE CONVENIOS DE COOPERACION EN EL VICEMINISTERIO DE
CULTURA.

Flujograma de monitoreo de convenios.

Monitoreo

Informe de Monitoreo
(De Gabinete y de
Campo)

Ana+alisis de los Informes
de Seguimiento

Comparacion de Establecimiento e
Resultados de Implementacion de
Seguimientos Continuos Recomendaciones

Fuente: elaborado por el consultor.
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Flujograma de monitoreo de convenios.

Evaluacion

N

Desarrolo de Ia
Evaluabilidad( Tipo de
Evaluaciones)

rd

Sistematizacion de
Evaluaciones y
Comparaciones

respecto al Convenio

Medicion del
Desempefio (Logros) y
Analisis de Desempernio
(Gestion Institucional)

Gestion del
Conocimiento en
Monitoreo y Evaluacion

Fuente: elaborado por el consultor.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Sobre Resultados y Alcances:

e De acuerdo a las entrevista realizada a la Directora de Cooperacion Internacional
la Licenciada Karla de Melvin sobre las mejoras implementadas y resultados
obtenidos de los convenenios de Cooperacion Nacional e Internacional no se
cuenta con informacion documental que pudiera evidenciar los resultados
alcanzados por los diferentes convenios, segiin la entrevistada a futuro es
importante el disefio de un sistema de monitoreo y seguimiento de los convenios
de Cooperacion Nacional e Internacional.

e Se recomienda que se elabore un sistema de monitoreo y seguimiento que como
minimo contenga los datos generales del convenio segin las matrices arriba
indicadas, ademas de: 1. resultados, ii. indicadores, iii. metas, iv. responsable y v.

presupuesto.

Alineacion Estrategica:

e De acuerdo al analisis es importante resaltar que no se indica el impacto que
puedan tener en la mision, objetivos estrategicos, en los productos y sub productos
institucionales, asi como en los objetivos y fines del Viceministerio de Cultura y
sus Direcciones.

e Se recomienda que en los convenios una Direcion, Departamento, Unidad
responsable de la implementacion, asi como del reporte de los avances al

viceministro de cultura, Direccion de Cooperacion y Despacho Ministerial.

Sobre la Vigencia de los Convenios:
e De acuerdo al analisis 10 convenios se encuentran vigentes, 18 convenios se

encuentran vencidos.
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e Se recomienda analizar la pertinencia de renovacion o ampliacion de los
convenios.

e De acuero al analisis 2 convenios son Intrainstitucionales y 36 son convenios
Interinstitucionales.

e Se recomienda analizar la pertinencia de la evaluacion de los convenios

Intrainstitucionales e Interinstitucionales.

Sobre la formalizacidn de los convenios:

e De acuerdo con el analisis el procedimiento disefiado e implementado segun el
manual de procedimientos es funcional en la etapa de disefio.

e Se recomienda en la etapa de implementacién, seguimiento, monitoreo y
evaluacidn se ha sugerido una serie de pasos a seguir para completar el ciclo del

convenio (ver flujogramas).

::c‘ ' -
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1-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Asociacion de Apoyo Educativo, Asociacion
de Danza de Guatemala.
2-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Asociacion de Apoyo Educativo, Asociaciéon
Pro-Conservatorio Nacional de Musica
German Alcantara.
002-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Entidad Denominada Asociacion Gremial de
Editores de Guatemala.
3-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Asociacion de Apoyo Educativo, Asociacion
Jests Castillo Quetzaltenango.
4-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Asociacion de Apoyo Educativo, Asociacion
Artistica Nacional para la Formacion de las
Artes Plasticas del Departamento de
Guatemala.
18-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y La
Entidad Tatuana S.A.
25-2017 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Entidad Aporte para la Descentralizacion
Cultural ADESCA.
001-2018 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Asociacion Civil Casa Comal Arte y
Cultura.
002-2018 Ministerio de Cultura y Deportes y la
Entidad Denominada Asociacién Gremial de
Editores de Guatemala.
5-2018 Ministerio de Cultura y Deportes y la

Asociacion de Danza de Guatemala.
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